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Store utfordringer, sma steg:
Europas vanskelige geogkonomiske
posisjon overfor Kina

Bjarnar Sverdrup-Thygeson

* Europeiske skonomiske og politiske strukturer
innebzerer et spesielt vanskelig utgangspunkt i en
tidsalder hvor geopolitikk, og ensket om 4 begrense
okonomisk sarbarhet overfor Kina, i ekende grad
styrer handel og investeringer.

Russlands fullskalainvasjon av Ukraina har tydelig-
gjort risikoen ved a vaere for ekonomisk eksponert
mot autoritzere regimer, og bidratt til et signifikant
skifte i europeisk Kina-politikk. Men ringvirknin-
gene av invasjonen har samtidig gjort det vanskeli-
gere 4 endre det ekonomiske forholdet til Kina.
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Mens USA og Japan over de siste arene har lykkes i
4 redusere sin direkte skonomiske eksponering mot
Kina, har dermed Europa innen en rekke nokkel-
omrader gitt i motsatt retning. ~

Dette geoskonomiske problemkomplekset former
Europas mulighetsrom overfor Beijing, og har ogsa
potensiale til & skape transatlantiske spenninger.

En rekke viktige initiativ har nylig blitt igangsatt pa
EU-niva for a bete pa situasjonen, men gitt det van-
skelige utgangspunktet, er utfordringene store.
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Innledning

Kinas voksende verdensmakt og den russiske
fullskalainvasjonen av Ukraina har drevet frem
et nytt paradigme i internasjonal ekonomi,
hvor geopolitiske hensyn gis mer tyngde. Etter
Ukraina-krigen har man sett skende blokkinn-
deling i internasjonal handel, sentrert rundt
USA pa den ene siden, og Kina og Russland pé
den andre.! Geopolitikk har ogsé blitt en langt
viktigere faktor bak internasjonale invester-
ingsstremmer.? Det er pa bakgrunn av denne
utviklingen at geogkonomi (altsa analyser av
dynamikken mellom geopolitikk og ekonomi)
har fatt en renessanse. I denne politiske bryt-
ningstiden er det patrengende med et overb-
likk over Europas geogkonomiske stilling i en
verden hvor de gkonomiske strukturene som
har bidratt til kontinentets, og Norges, vekst
og velstand over de siste 50 arene har blitt satt
under press. Spesielt viktig er dette i lys av
Norges uttalte strategi om 4 folge tett pa den
europeiske linjen i det politiske og skonomiske
forholdet til Kina.?

Et symptom pa denne nye geogkonomiske
situasjonen er den ulmende handelskonflikten
mellom Kina og EU, sentrert rundt Brussels
initiativ om ekstratoll pa kinesiske el-biler.
Forhandlingene, og de interne europeiske stri-
dighetene, rundt el-bil-tollen har demonstrert
bade et betydelig politisk retningsskifte i EU,
hvor gkonomisk press overfor Kina diskuteres
pa et niva som for kort tid siden var naer uten-
kelig, men ogsé hvor store utfordringene er for
a oppna enighet rundt de nedvendige politiske
endringene for & tilpasse seg en ny virkelighet.
Utfordringene er desto sterre ettersom Europa
i utgangspunktet har blitt tildelt en vanskelig
hénd i1 geogkonomiens tidsalder.

Et vanskelig utgangspunkt

En gkende blokkdannelse i verdensekonomien
vil i utgangspunktet ramme alle land, men de
som vil tape minst er landene med store hjem-
memarkeder og hgy innovasjonstakt — USA og
Kina. EU, og europeiske land generelt, vil deri-
mot tape mer. EU er en av verdens aller storste
gkonomier, men det faktum at kontinentet er
langt mer avhengig av internasjonal handel gjor

at Europa er mer sérbart for en negativ utvikling
i verdenshandelen. Internasjonal handels andel
EUs BNP utgjorde i 2019 hele 43%, mot USAs
andel pa 26%.* Beregninger fra den Europeiske
sentralbanken viser dermed at i et scenario med
en betydelig ekonomisk frakobling mellom
USA og Kina, sa vil eurosonens velferd synke
med nesten dobbelt s& mye som den amerikan-
ske.” Okt todeling av internasjonale invester-
inger er ogsa beregnet til & medfere en mer
enn dobbelt sa stor nedgang i europeisk som i
amerikansk BNP. Kort oppsummert: i en full-
skala handelskrig mellom Kina og USA er det
sannsynligvis ikke de to hovedstridende partene
som vil tape mest gkonomisk, det er Europa.

I tillegg har kontinentet gjort seg
svaert avhengig av handelen med Kina.
Kroneksempelet pa denne kinkige posisjonen
er Tyskland. Nesten 10% av Tysklands BNP
er direkte Kina-eksponert, i USA er tallet ca.
4%, hos andre store europeiske land ligger det
rundt 5%.° Modeller viser at selv om en bra
frakobling av handel med Kina pa lengre sikt
vil medfere en reduksjon pa 1,5% av tysk BNP
per ér, vil den umiddelbart avstedkomme en
5% reduksjon, et gkonomisk sjokk tilsvarende
COVID-pandemien.” Saken gjores ikke enklere
av EUs handel med Kina har et betydelig un-
derskudd, for hver container med varer som
sendes gstover, kommer ca. fem containere til-
bake fra Kina — deriblant med nekkelprodukter
som elektronikk og penicillin.

@kt Kina-avhengighet mens allierte gar
motsatt vei

Den ekstra utfordringen for Europa er at den
vanskelige jobben med & fundamentalt endre
det ekonomiske forholdet til Kina kommer pa
toppen av at to andre grunnpilarer i europeisk
okonomi har fatt seg en betydelig knekk. Over
de siste tidrene har den europeisk ekonomiske
modellen kunnet lene seg pa tre stottende ben:
Billig energi fra Russland har blitt omsatt til
industrivarer solgt til det kinesiske marke-

det, alt understottet av lave forsvarsbudsjet-
ter («fredsdividenden»). Denne modellen var
imidlertid muliggjort av et kontinent i fredstid
under USAs beskyttelse. Med Russlands fulls-
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kalainvasjon av Ukraina, og et USA som ensker
a konsentrere sine militere ressurser i Asia, har
to av disse gkonomiske benene sviktet. Det gjor
det betydelig mer utfordrende & gjore noe med
det tredje: den ekonomiske avhengigheten av
Kina.

Sa hva har skjedd? I korthet viser tallene at
mens bade USA og Japan har redusert sin di-
rekte handelsavhengighet av Kina, s har EUs
avhengighet okt kraftig over de siste par drene
— fra et allerede hoyt niva. Kontrasten mellom
politisk retorikk og ekonomisk praksis illus-
treres gjennom hvordan EU i et viktig politisk
taktskifte benevnte Kina som en systemisk rival
12019. Pa den gkonomiske fronten derimot,
ble verdien av EUs import fra denne system-
iske rivalen doblet pa de fa arene fra 2018 til
2022.* EUs handelsunderskudd med Kina gkte
ogsa kraftig. Dette mensteret skiller seg fra
Europas vestlige partere. Kinas andel av USAs
samlede import gikk over den samme perioden
ned fra 22% til 17%,’ om enn mye av dette er
kinesisk eksport sluset gjennom tredjeland.
Japan har redusert sin importeksponering mot
Kina fra 26% 12016 til 21% i 2022.!° Kina har
pa sin side opprettholdt handelseksponeringen
mot Europa pé et stabilt niva de siste 20 arene.
Samtidig har Beijing ogsé over tid tatt en rekke
grep for a redusere sin skonomiske sarbarhet,
blant annet ved & diversifisere verdikjeder og
eksportmarkeder.

Importandel er i seg selv et svert grovkor-
net mal pd ekonomisk risikoeksponering mot
ett land, men trenden over de siste par arene, i
tydelig kontrast mot Europas allierte, er av et
slikt omfang at det er verdt & sette sparsmals-
tegn ved. Spesielt viktig er det at europeisk im-
port av kinesiske teknologi-intensive varer ogsa
har okt kraftig, samtidig som tilsvarende kine-
sisk eksport til USA har blitt betydelig redusert.
Tilsvarende dynamikk viser seg ogsa pa inves-
teringssiden. Vestlige investeringer i Kina har
de siste drene falt som en sten, og selskaper har
i gkende grad begynt & trekke sine verdier ut av
Folkerepublikken — over 100 milliarder dollar
forsvant ut av Kina de ferste tre kvartalene av
2023."" I skarp motsetning til denne trenden,
har Tyskland pa sin side kraftig okt sine inves-
teringer 1 Kina. Der amerikanerne har trukket
seg ut av Kina, har serlig store tyske selskaper
sett seg tjent med 4 g tyngre inn i landet."

Brussel planlegger videre tiltak

I skyggen av Europas Zeitenwende i forholdet
til Russland, er det imidlertid viktig & merke seg
i hvor stor grad det ogsa har skjedd et tidsskifte
i forholdet til Kina. Over bare de siste par arene
er det satt 1 gang en rekke prosesser for a rette
pa det faktum at Europa henger betydelig etter
USA og Japan i & forberede seg for en ny geoo-
konomisk virkelighet. Kommisjonspresident
van der Leyen slo i fjor fast at gkonomisk sik-
kerhet ma bli en grunnplanke i europeisk Kina-
politikk. Dette har resultert i initiativer for &
hindre Beijings bruk av gkonomisk press, for

a redusere avhengigheten av Kina for nekkel-
varer — fra medisiner til sjeldne jordarter — og
for & sikre europeiske forsyningskjeder mot
ringvirkningene av gkte geopolitiske spennin-
ger.® Et oppsett for & koordinere screeningen
av utenlands investeringer ble igangsatt for et
par ar siden, med relevans ogsé for de foreslatte
endringene i norsk praksis pa omradet.'

Det kan dog stilles spersmél ved om de
mekanismene som bygges opp har de nedven-
dige ressursene for effektivt & handtere disse
komplekse og ressurskrevende utfordringene.
Eksempelvis har EUs direktiv om kritiske rava-
rer ingen eremerkede midler knyttet til seg, 1
motsetning til de 8,5 mrd USD som i USA er
satt av for & oke tilgangen pé kritiske rdma-
terialer fra andre kilder enn Kina, deriblant
fra Norge.'” Det faktum at disse tiltakene per
nd ennd bare er i oppkjeringsfasen tydelig-
gjor at det er en lang og utfordrende jobb som
gjenstar. Det er ogsa symptomatisk at det er
EU-kommisjonen som mest aktivt seker & re-
definere det politiske og skonomiske forholdet
til Kina, mens ulike medlemsland har til dels
avvikende tilnerminger til problemet.'® Dette
peker mot nok en strukturell utfordring. Mens
handelspolitikk avgjeres pa EU-niv4, er sik-
kerhetspolitikk i hovedsak medlemslandenes
egenansvar. Den gkende sammenflytingen av
disse to sektorene gjor at nye institusjoner for &
koordinere Europeisk geogkonomi mé bygges
opp uten klare presedenser for ansvarsfordel-
ingen.
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Utfordringer pa veien videre

Kursen peker ogsa mot nye utfordringer frem-
over. Okende tollbarrierer mot Kina i andre
store markeder, spesielt USA, vil kunne presse
kinesiske eksportstremmer ytterligere i retning
Europa, med negative effekter pa viktige euro-
peiske industrisektorer. I tillegg er det tilfelle at
europeiske land har havnet bakpé i gkonomisk
produktivitetsvekst sammenlignet med USA
og Kina."” Det europeiske grenne skiftet peker
ogsa frem mot en betydelig okt ettersporsel et-
ter gronn teknologi. Dette er et felt hvor Kina
over de senere arene har lykkes med a bygge
opp en svert dominerende posisjon, fra el-biler
til kontroll over sjeldne jordarter. Det vil veere
en betydelig utfordring for europeiske land a
mgte sine klimamal uten & gke avhengigheten
av kinesisk import ytterligere.

Trenden hvor USA blir stadig mindre di-
rekte avhengig av kinesisk gkonomi, mens
Europas ekonomiske avhengighet av Kina
oker, kan bidra til gkte transatlantiske spen-
ninger. Beregninger fra IMF viser at i en mer
okonomisk blokkdelt verden vil den negative
effekten pa Europas ekonomi dempes betydelig
om man lykkes fa en anerkjent posisjon som
en uavhengig blokk mellom USA og Kina.
Skulle europeiske land utsettes for press om &
slutte seg til et av de to handelsblokkene, vil
den geoskonomiske usikkerheten neytralisere
denne avdempende effekten.!® Den gkonomiske
stagnasjonen i kinesisk ekonomi, kombinert
med okt press fra amerikansk side, gjor sitt for
a dempe kinesisk ekonomisk aggresjon mot
EU. Men spesielt om Kina skulle lykkes med
a fa sin gkonomiske vekst tilbake pé et hoyere
niva, hvor de om kort tid vil overta USAs plass
som verdens storste gkonomi, kan det tenkes at
amerikansk Kina-politikk blir ytterligere skjer-
pet. Skulle en ny amerikansk presidentadminis-
trasjon velge & gire opp den pagéende handels-
konflikten mellom Washington og Beijing, kan
Europa dermed havne i et krysspress.

Konklusjon

Europa befinner seg i en utfordrende geogko-
nomisk stilling overfor Beijing. Europas ut-
gangspunkt for & gé inn i de-riskingens tidsalder
var vanskelige, all den tid europeisk gkonomi
er langt mer eksponert mot Kina enn f.eks.

den amerikanske. Til tross for et signifikant
skifte i Europas Kina-politikk, viser en rekke
indikatorer at ensket om & redusere Europas
okonomiske avhengighet av Beijing i liten grad
har latt seg realisere. Snarere har trenden gétt i
motsatt retning, i motsetning til de andre store
vestlige gkonomiene. Handelsavhengighet gér
dog begge veier, og det er verdt & nevne at tette
okonomiske band generelt har vert ansett som
et konfliktdempende gode. Det er for eksempel
en vanlig analyse at kinesisk avhengighet av
vestlige markeder setter begrensninger pa Xis
statte til Russland. Men summen av europeisk
eksponering mot kinesisk skonomi er at sveert
mange gkonomiske egg fortsettes & legges i
kurven til et land som PST definerer som en
trusselaktor, og Europa fortsetter & veere sarbare
overfor en gkt fragmentering av verdenshan-
delen.

En rekke nye initiativ har nylig blitt igang-
satt pad EU-niva for 4 bate pa situasjonen, men
Europa star overfor en utfordrende geogko-
nomisk situasjon, og det vil kreve betydelig
politisk vilje over tid for & oppna mélet om &
de-riske europeiske forsyningskjeder, og a di-
versifisere Europas handelsnettverk. Europas
geogkonomiske utfordringer, og tiltakene for
a rette opp 1 disse, vil treffe Norge langs en
rekke sektorer, fra europeiske retningslinjer
for utenlandsinvesteringer til ettersporsel etter
havbunnsutvinnede mineraler. Norge er mindre
direkte eksponert mot Kina enn mange andre
land, men Oljefondet har vokst seg til & bli en
baerebjelke i norske statsbudsjetter pa bakgrunn
av et geopolitiske godvar som er i ferd med
a endres." Norges uttalte posisjon i en verden
hvor Kina bade er en geopolitisk utfordrer og
en handelspartner, er & legge seg tett opp mot
europeisk politikk. Europas s@regne utfordring-
er pa dette feltet, og graden av suksess de vil
ha med & ta tak i disse vil derfor ha innvirkning
pa bade norsk skonomi og utenrikspolitikk fre-
mover. Europa har startet sent, og har et langt
lop foran seg.
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